ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO Ne¢
0001241/2019 PROMOVIDO PELO BANRISUL - BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

S/A

REF: RECURSO
Pregdo 0001241/2019

POWERSAFE IMPORTACAO, EXPORTACAO LTDA.

(“POWERSAFE”),

pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 06.282.480/0001-07, sediada na Rua Senador Vergueiro, n.2 100, S3o
Caetano do Sul —S3o Paulo, neste ato representada por seu Representante Legal, nos termos

do edital em referéncia, vem, respeitosamente, com arrimo no artigo 61 e seguintes do

Regulamento de LicitagGes e Contratos do Banrisul, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO

nos termos que seguem:

A recorrente € uma das empresas participantes da concorréncia
em voga que tem por objeto o fornecimento e instalagdo de baterias para Sistema de UPS do
CPD 1l, localizado na Rua Siqueira Campos, n° 736, Porto Alegre/RS, de acordo com as
especificagdes contidas nos anexos, partes integrantes do edital, da qual contou com a
participa¢do de outras 3 (trés) empresas, dentre elas SEC POWER COMERCIAL, IMPORTADORA
e EXPORTADORA LTDA, declarada vencedora com o melhor preco e, por ter, na visdo da
comissdo técnica, apresentado declaragles, documentacgdo juridica, fiscal, de qualificacdo

técnica e de qualificagdo econédmico-financeira de acordo com as exigéncias editalicias.

No entanto, da andlise da documentacdo apresentada pela SEC
POWER, se extrai que estes ndo correspondem as suas declaracBes o que, a principio, leva ao
desatendimento do edital e, consequentemente, a impossibilidade de ter o contrato

adjudicado a seu favor, conforme passa a expor:

I - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
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Inicialmente se faz necessério destacar que o julgamento do
recurso deve se ater aos termos contidos no edital, sendo vedado promover qualguer excegdo
ou alteracdo em razdo do principio da vinculagdo contido no artigo 41, da Lei n.2 8.666/93,
segundo o qual “A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.”

De acordo com CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “o

principio da vincula¢lio ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como,
alids, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666/93” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Curso

de Direito Administrativo, 2005, p. 500).

A recorrente joga luz neste principio na medida em que a SEC
POWER a principio ndo atende as normas constantes no edital e deve ser desclassificada,
notadamente em razdo das divergéncias existentes entre as suas declaragbes e os
documentos técnicos apresentados. A aceitagdo desta condigdo implica diretamente na
violacdo dos principios da impessoalidade e isonomia. Dai a importéncia de que o recurso seja

apreciado sem se divorciar dos termos do edital.

Il - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ViCIO ABSOLUTO.

II.1 — NAO PUBLICACAO DO ANEXO Ill — TERMO DE REFERENCIA

Inicialmente necessario destacar que o edital datado de 17 de
abril de 2020 é divergente daquele edital datado de 27 de dezembro de 2019, isto porque
embora tenha feito menc3o a respeito dos anexos que o integram, € fato que n3o fez a devida

e necessaria publicagdo do ANEXO Ill — TERMO DE REFERENCIA.
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Este anexo n3o consta do arquivo disponibilizado para
download. Sua auséncia representa grave violagdo a um dos principais principios que regem a

administracdo publica, conforme artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

O artigo 38 da lei de LicitagBes estabelece que procedimento da
licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: | - edital

ou convite e respectivos anexos, quando for o caso.

J4 o artigo 40 da mesma lei em seu pardgrafo 22 destaca que
constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: I-o0 projeto bésico e/ou

executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacbes e outros complementos.

Portanto, a auséncia de informacBes essenciais, como as
contidas no item acima, obrigam ao administrador, proceder com as necessarias retificagdes,

sob pena de gerar vicio insanavel ao procedimento, impondo a sua anulacdo por falta de

requisito essencial e obrigatério.

11.2 - DA AUSENCIA DA CORRETA INDICACAO DAS CARACTERISTICAS DO PRODUTO.

Outro ponto que chama a atencdo é o fato de que o edital datado
de 27 de dezembro de 2019 ter apresentado em seu ANEXO Ill — TERMO DE REFERENCIA, as

caracteristicas do produto, em especial suas medidas. Aquele anexo consignou em seu item

3.1:

Baterias 12-120 (12V 120Ah/10Hr) para o sistema de UPS
atendido por dois equipamentos de 275 kVA Powerware (Eaton).
Cada Bateria deve possuir certificagdo ANATEL, dimensdes

mdaximas de 410x180x230mm (comprimento, largura, altura).
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Ocorre que o edital seguinte além de nédo estar acompanhado do
ANEXO 1l — TERMO DE REFERENCIA conforme abordado no item anterior, € certo que somente
na planilha do ANEXO V — PLANILHA DE ORCAMENTOS, é que constam as NOVAS medidas das

baterias:

Fornecimento e instalacio de Bateria 12-120 (12V 120Ah/10Hr) para o Sistema No-Break
{UPS}) de 275 kVA Powerware (EATON). A Bateria deve possuir certificacao ANATEL, e ter
as dimensdes maximas de 380x180x245mm (comprimento, largura, altura). Capacidade
minima (Ah) a 1,75 vpc e 252C: 126,80Ah para 20h, 121Ah para 10h, 107Ah para 5h,
91,20Ah para 3h, 71,10Ah para 1h. Maxima corrente de carga 24A. Resist&ncia interna
4,00 mChm. Terminal tipo insert T11/M8. Bateria estaciondria selada de chumbo dcido
regulada por valvula (VRLA), que utiliza tecnologia AGM {Absorbed glass mat), ndo
necessitando de adicio de dgua em seu interior e nem a verificagéo periddica da
densidade do eletrdlito, durante toda a vida Ultil da bateria, davido ao processo de
recombinacio de até 99% dos gases em seu interior, nda havendo, portanto, perda para
o meio externo.. Os cabos existentes de interligaggo devem ser reutilizados na instalacdo
das novas baterias. Parafusos e demais conexdes/acessérios deverdo ser fornecidos.

11

Ora, dada a alteragdo da caracteristica do produto, de maior
relevancia é a publicagio do TERMO DE REFERENCIA de modo a tornar publico aos
interessados e, assim cumprir com o principio da publicidade. Ndo se pode admitir que parcela
relevante da licitac3o seja suprimida dos concorrentes e utilizada como critério de eliminagdo,

como ocorreu em desfavor da recorrente.

A respeito:

Estd claro que a alteragdo da caracteristica da bateria afeta
substancialmente a formulag3o da proposta, dada a necessidade de se verificar outro modelo
compativel com as no{/as medidas. Logo, ndo ha como ser desprezada tal irregularidade do
edital.
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Assim, de rigor que haja a revisdo do ato administrativo e,
mediante o acolhimento do presente recurso, seja a presente licitagdo cancelada em razdo de

sua nulidade absoluta.

1.3 - DA AUSENCIA DE INDICACAO DO PRODUTO DE REFERENCIA OU SIMILAR.

N3o obstante ao quanto j& indicado nos tépicos anteriores, é
fato de que as medidas da bateria (380x180x245mm comprimento, largura, altura) indicadas
no ANEXO V — PLANILHA DE CUSTOS n3o guarda referéncia com as caracteristicas da bateria

objeto da licitacdo. Ndo ha no mercado produto que atenda a tal solicitagdo.

Desta forma, ao alterar as medidas iniciais da bateria de

410x180x230mm (comprimento, largura, altura) para 380x180x245mm (comprimento,

largura, altura), caberia ao BANRISUL ter apresentado o estudo técnico que respalda tal

alteragdo, bem como ter feito a indicacdo de produto similar e marca (este se o caso).

A mencdo a marca de referéncia é permitida e deriva do dever
que a Administracdo possui de caracterizar o objeto licitado de forma adequada, sucinta e

clara, de acordo com os artigos. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da lei n2 8.666/93.

Sobre a diferenca entre a vedagdo a indicagdo de marca e a

menc3o & marca de referéncia, assim se manifestou o Tribunal de Conta da Unido no Acérddo

2.829/15 ~ Plenério:

“A diferenca bdsica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 72, § 59, da Lei 8.666/1993), admite a
realizacdo de licitactio de objeto sem similaridade nos casos em

que for tecnicamente justificdvel, ao passo que o sequndo é

empregado meramente como forma de melhor identificar o

objeto da licitacéio, impondo-se a aceitacéio de objeto similar a

marca de referéncia mencionada”.
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Frente a tais apontamentos, for¢oso concluir por mais uma
irregularidade do edital. A auséncia de justificativa técnica para alteracdo das medidas da
bateria somada a auséncia de publica¢do desta condigdo novamente insere o edital no campo

da nulidade absoluta.
Ainda que assim n3o fosse, € certo que a alteragdo sem a devida
publicidade jamais poderia ter sido utilizada para a desclassificagdo da recorrente, dada

auséncia de critérios basicos, claros e objetivo a respeito.

Assim, de rigor o acolhimento do presente recurso e a revogacao

do certame em raz3o de sua nulidade absoluta.

Il - DA IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR MEDIDAS FRACIONADAS COMO CRITERIO DE

DESCLASSIFICACAO.

O edital faz mencdo das caracteristicas técnicas da bateria se
valendo da indicacio de medidas fracionadas, o que ndo guarda qualquer condigdo técnica.

Consta do edital:

Capacidade minima (Ah) & 1,75 vpc e 252C: 126,80Ah para 20h,
121Ah para 10h, 107Ah para 5h, 91,20Ah para 3h, 71,10Ah para
1h.

Foi com base nestes parametros fracionados que a recorrente
foi desclassificada por entender a comissdo que a bateria ofertada ndo atenderia ao solicitado.
Ocorre que ndo hé justificativa técnica para esta modalidade de corte, haja vista que a analise
se d4 por nimeros inteiros. A variagdo é insignificante e por isso sdo desprezadas as casas

decimais.

A indicacdo tal como realizada no edital acaba criando um

caminho de direcionamento de produto e fornecedor, o que desafia os principios da
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impessoalidade, razoabilidade e isonomia, j& que restringe o cardter amplo e competitivo que

deve nortear a concorréncia publica.

Desta forma, n3o fosse por todas as nulidades j& apontadas, é
certo que a utilizagdo dos nlimeros fracionados como critério de desclassificagdo ndo se revela
legitimo, ainda mais diante da possibilidade do BANRISUL em exigir a apresentacdo de

amostra para testagem, conforme se infere do artigo 18 do Regulamento Interno de Licitagdes

e Contratos do Banrisul.

Portanto, a desclassificagdo da recorrente ndo foi legitima.

IV — DAS DIVERGENCIAS APURADAS NA DOCUMENTACAO DA SEC POWER.

Conforme se observa do procedimento a SEC POWER concorreu
com o produto classificado como bateria SP12-120A. Referida bateria encontra-se assim

descrita no Portal SCH da Anatel:

“Tensao pl.
Monobloce
: v

SP 12-1204 12

MoDELD

Tais caracteristicas definitivamente ndo atendem ao exigido pelo

edital que assim estabelece:

“(...)Capacidade minima (Ah) a 1,75 vpc e 25°C: 126,80Ah para
20h, 121Ah para 10h, 107Ah para 5h, 91,20Ah para 3h, 71,10Ah
para 1h. Mdxima corrente de carga 24A. Resisténcia interna 4,00
mOhm. Terminal tipo insert T11/M8. Baterias estaciondrias
seladas de chumbo dcido reguladas por vdlvula (VRLA), que
utilizam tecnologia AGM (Absorbed glass mat), ndo necessitando
de adicdo de dgua em seu interior e nem a verificagéo periddica

da densidade do eletrdlito, durante toda a vida ultil da bateria,
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devido ao processo de recombinagdo de até 99% dos gases em

seu interior, ndo havendo, portanto, perda para o meio externo.

Do singelo comparativo entre a exigéncia do edital e o contido
no manual, bem se percebe que a bateria ofertada pela SEC POWER ndo atende as exigéncias
técnicas notadamente pelo fato de que um periodo de 20h a bateria oferece desempenho de

118Ah enquanto o edital exige que seja no minimo de 126,80Ah.

0O mesmo ocorre com as demais faixas. Veja que o edital exige

121Ah para 10h, enquanto o manual da bateria ofertada pela SEC POWER diz que sua

capacidade é de 116Ah para 10h.

Portanto, estd claro que a bateria da concorrente SEC POWER
desatende aos requisitos técnicos o que leva a sua imediata desclassificacdo. Ndo consta
justificativa técnica para a aceitagdo de produto com caracteristica distinta daquela
expressamente indicada no edital de observagdo obrigatdria a todas as concorrentes. Aceitar

a divergéncia é violar a isonomia e impessoalidade que devem cercar a concorréncia publica.

A tese segue reforcada com as divergéncias encontradas no
cotejo da documentagdo técnica apresentada pela propria SEC POWER. Abaixo segue a tabela

de descarga em amperes extraida da pagina 16 do Manual Técnico de Instalacdo, Operagdo

e Manutencdo publicada no portal da Anatel:

s 121200 mmwﬁmmmw B 0 Lt
m
s w2 —mm-

Ocorre que a concorrente SEC POWER apresentou documento
contendo tabela com informacbes DIVERGENTE daquela que ela mesma (SEC POWER)
forneceu a ANATEL como produto homologado. Abaixo a planilha constate no documento

apresentado na habilitagdo desta licitagdo:
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Descarga com Corrente Constante (A} 2 25°C

nos194%

TFiTempe | Smin

10min | 15min 30min h 3t §h I 10h 20h

4,78Vfelem, | 382,00

235,00 | 18800 | 12100 | 7110 | 3040 | 2140 | 1210 | 634

1,70Vielem, | 352,08

23800 | 20200 ; 13600 | T480 3050 2160 1215 45

1,60Vielem. | 370,00

250,00 | 21000 | 18000 | 78O0 31,00 21,50 1285 8,58

Nesta quadra é de se questionar a postura da SEC POWER em

apresentar informagdes distintas para o mesmo produto. Enquanto a homologagdo da bateria

SP 12-120A perante a ANATEL a concorrente destaca uma faixa de descarga, na presenta

licitacdo apresenta documento ndo oficial de que, inexplicavelmente o mesmo produto

passou a ter caracteristicas distintas e ampliadas apenas para atender aos numeros técnicos

exigidos pelo edital.

H& verdadeira inseguran¢a nos documentos apresentados pela

SEC POWER, sendo que aquele oficial, ou seja, o divulgado pela ANATEL como produto

homologado, efetivamente NAQ ATENDE as condicBes técnicas exigidas pelo item 3.1 do

ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA, o por si s configura uma postura descabida da

concorrente, autorizando a sua imediata desclassificagdo.

respeito ao dispor:

Neste sentido o artigo 48 da Lei n.2 8.666/93 é bastante claro a

Art. 48. Serdo desclassificadas:

|- as propostas que ndo atendam ds exigéncias do__ato

convocatério da licitacéio;

(grifos nossos)

No mesmo sentido estd a orientacdo contida no artigo 32 do

Regulamento Interno de LicitagBes e Contratos do Banrisul:
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Art, 32 Serdo desclassificadas as proposias que:
1. contenham vicios insangveis;

iI. descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatério;

Ora, ndo se pode perder de vistas que a exigéncia técnica do

produto corresponde a parcela de maior relevincia do objeto contratado, razdo que

igualmente impede que seja mitigada pela comissdo técnica.

Embora o artigo 43 da lei n.2 8.666/93 estabelega a possibilidade
de se empreender diligéncia em qualquer fase da licitagdo é fato que tais fases sdo aquelas
que antecedem a declaracdo de vencedor do certame, notadamente pelo fato de que a
diligéncia visa é possibilitar que o pregoeiro, a comissdo ou a autoridade competente possam
reunir todas as informagdes necessarias a fim de que possa tomar a melhor decisdo, isto é, a

mais segura e adequada.

“In casu” ndo ha margem para a diligéncia, posto que so ela
isoladamente ndo faz desaparecer a deficiéncia existente, ja que a corre¢do somente seria
possivel mediante a substituicdo de documento e declaragdo, o que é vedado pelo paragrafo

39 do referido dispositivo

E preciso ter a clareza de que o fato de a diligéncia ser uma

faculdade da qual o agente competente pode lancar mdo sempre que julgar adequado,

independentemente de haver previsdo no edital, ndo significa que possam ser ignoradas as

informacoes que decorram de documentos oficiais, certidoes, atestados ja apresentados

nos autos e sobre os quais recaem a declaracdo firmada pela empresa concorrente de que

atendem aos termos do edital

A postura da SEC POWER desafia as posturas repreendidas pelo
artigo 72 da Lei 10.520/2020 e do artigo 146 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos

do Banrisul, ja que ao apresentar documentagdo divergente sobre o mesmo produto.
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V — DOS PEDIDOS.

Frente ao exposto, requer:

A. O acolhimento do presente recurso para reconhecer a existéncia de vicio absoluto
consistente na auséncia de publicagdo do ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA, bem
como no que tange a alteragdo das medidas da bateriae 0 estudo técnico que ampara
tal modificacdo, além da auséncia de indicagdo do produto de referéncia ou similar

para que as empresas concorrentes pudessem melhor avaliar a condicdo técnica, o que

autoriza a revogacdo da licitagdo.

B. N3o fosse pela nulidade absoluta que permeia o certame, & fato que a utilizagdo de
pardmetros ndo constantes no edital para a desclassificacdo da recorrente viola o
principio da vinculagdo (art. 41, Lei 8.666/93), além de comprometer a isonomia e 0
carater competitivo, o que igualmente autoriza a anulagdo do ato administrativo que

declarou a desclassificagdo da recorrente, devendo o certame retroagir a tal fase;

C. No mais, caso superados os itens anteriores, que seja declarada a desclassificagdo da
empresa SEC POWER COMERCIAL, IMPORTADORA e EXPORTADORA LTDA ante a
divergéncia técnica existente entre o documento por ela apresentado na presente
licitacdo e aquele divulgado pela ANATEL referente a mesma bateria da SEC POWER,

deixando assente que a bateria ndo atende as exigéncias editalicias.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

S30 Caetano do Sul, 29 de junho de 2020.

TALITA GIORGETTE ALVARES}‘ élsg;adodelormadigitalparTALITA

\GETTE ALVARES RENDEIR0:34454727856

RENDEIRO:34454727856 /- "Bidos: 20200630 13:54:06 -0300'

POWERSAFE IMPORTAGAO, EXPORTAGAO LTDA.
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